PROMOTORIA DE JUSTICA DO SERRO
Praca Floriano Peixoto, 66, Centro — Serro/MG - CEP: 39.150-000
o2 .3 18 Telefone: (38) 3541-1548
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do Estado de Minas Gerais

Oficio n. 099-2022/PJS
Assunto: Encaminha Recomendag¢io Administrativa n. 07/2022 — Inquérito Civil n.
0671.20.000034-5

Serro, 17 de fevereiro de 2022.

mo Senh Camara Municipal de Serro-MG
Mo Candido Alves PROTOCOLO

, 3 - . ‘
Marcio Céandido Alves ! 1 [ g 9 ;\J‘_ﬂ_u

Presidente da Camara Municipal de Serro
Serro/MG

Senhor Presidente,

De ordem da Excelentissima Dra. Luisa Carla Vilaga Gongalves Guimardes,
Promotora de Justi¢ca atuante nesta comarca de Serro, encaminho a inclusa Recomendagdo

Administrativa n. 07/2022, referente ao Inquérito Civil n. 0671.20.000034-5, para ciéncia.

Atenciosamente,

Adrielle Cost{ Maria Mourdo Figueiredo
Oficiala do Minis\ério Publico - MAMP 5367-00
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RECOMENDACAQ N¢ 07/2022

EMENTA: RECOMENDAGAO AOS MUNICIPIOS DE SERRO,
SANTO ANTONIO DO ITAMBE, SERRA AZUL DE MINAS E
ALVORADA DE MINAS PARA A REALIZACAO DE
CAMPANHA EDUCATIVA DE MOBILIZACAO JUNTO A
POPULACAO, PAIS E ESCOLAS, COM ESCLARECIMENTOS
E INFORMAGOES TECNICAS SOBRE A
OBRIGATORIEDADE, A NECESSIDADE E A IMPORTANCIA
DA VACINACAO DE CRIANGAS DE 5 A 11 ANOS CONTRA
A COVID-13.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por seu Promotor de
Justica adiante assinado, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, notadamente na
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, com fundamento no artigo 129, inciso !
da Constituicdo da Republica e no artigo 201, inciso Vil e § 52, alinea “c” da Lei Federal n.2

8069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial
> funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da CF);

CONSIDERANDO que cabelao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevdncia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, especialmente aos direitos de criangas e adolescentes, podendo promover as
medidas judiciais e extrajudiciais necessdrias a sua garantia (arts. 129, 11, da CF e 201, VIl do

ECA);

CONSIDERANDO que, em conformidade com o art. 227, “caput” da Carta
Magna, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 3 crianca, ao adolescente e

ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao

lazer, 3 profissionalizagdio, 3 cultura, 3 dignidade, ao respeito, 3 liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitdria além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, explorag¢do, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade da vacinagdo infantil, seja contra a
COVID-19 ou contra as demais doengas previstas no Programa Nacional de Imunizagdo,
decorre de imposigdo legal, conforme previsdo do art. 14, § 19, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que estabelece que “E obrigatdria o vacinagdo das criangas nos casos

recomendados pelas autoridades sanitdrias”;

CONSIDERANDO as decisdes do Supremo Tribunal Federal, proferidas no
julgamento da ADI 6.578/DF, RE n. 1.267.879/SP e do Tema 1103 da referida corte
constitucional, que estabeleceu a tese de que “é constitucional a obrigatoriedade de
imuniza¢c@o por meio de vacina que, registrada em drgdo de vigiléncia sanitdria, (i) tenha
sido incluida no Programa Nacional de Imunizagdes ou (ii) tenha sua aplicagdo obrigatdria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de determina¢do da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza

violagdo & liberdade de consciéncia e de convicgGo filosdfica dos pais ou responsdveis, nem
tampouco ao poder familiar’
CONSIDERANDO que, em 17 de janeiro de 2021, a Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitdria (Anvisa) aprovou o uso das primeiras vacinas contra COVID-19, tendo

sido observada a partir de abril daquele ano uma redugdo acentuada nas mortes causadas

por Covid 19;

CONSIDERANDO que, em meados de junho de 2021, a ANVISA autorizou a

vacinagdo em adolescentes, o que comegou a ser implementado no més de agosto daquele

ano,;

CONSIDERANDO que, em 16 de dezembro de 2021, a Anvisa, por meio da
Resolugdo RE n? 4.678, autorizou a primeira vacina contra COVID-19 voltada para criancas,

tendo o Ministério da Saude recomendado, em 05 de janeiro de 2022, a inclusdo

desse publico no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacio contra COVID-19 (PNO);




A M P M G Promotoria de Justica da Comarca de
Serro.

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais
CONSIDERANDO que inumeras justificativas técnicas apontaram a
necessidade da inclusdo de criancas e adolescentes no PNO, com destaque para a Nota
Piblica dos membros da Cdmara Técnica de Assessoramento em Imunizagdo da COVID-19
(CTAI-Covid)* sobre a vacinagdo de criangas que dispde que, desde o inicio da pandemia,
foram notificadas 301 mortes no publico entre 5-11 anos. Esses nimeros representam uma

incidéncia de 1,46 dbitos a cada 100 mil habitante nessa faixa etaria;

CONSIDERANDO que a imunizagdo contra a COVID-19 de criangas com idades
entre 5 e 11 anos foi iniciada no Estado de Minas Gerais em 14 de janeiro de 2022, apos o
recebimento de remessa dos imunizantes voltados para esta populagdo por meio do

Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que a necessidade e a obrigatoriedade do retorno das aulas
presenciais e o inicio da campanha de vacinagdo infantil contra a COVID-13, com a
aprovagdo da vacina Cominarty (Pfizer) para criangas com 05 anos de idade ou mais, bem
como a aprovagdo da vacina Coronavac para o publico entre 06 e 17 anos de idade, geraram
alguns questionamentos sobre a obrigatoriedade dos pais ou responsaveis vacinarem seus
filhos, bem como sobre a possibilidade de as instituicdes de ensino exigirem a vacinagéo

como condigdo para a matricula e frequéncia 3s aulas;

CONSIDERANDO que, diante da necessidade de esclarecimentos e
orientagBes sobre o tema a nivel nacional, o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de
Justica do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG), por meio das Comissoes
Permanentes da Defesa da Saude (COPEDS), da Infancia e Juventude (COPEI)) e da Educacdo
(COPEDUC), integrantes do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), publicou, em 26
de janeiro de 2022, a NOTA TECNICA N2 002/2022-CNPG, aprovada por unanimidade pelo
CNPG, contendo subsidios para a atuagdo do Ministério Publico acerca da imunizacdo de

criancas de 5 a 11 anos contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que a violacdo do direito a saide de criancas deve ensejar a

intervencdo de todo o Sistema de Garantia de Direitos para restituir o direito fundamental

1 Disponivel emhttps://www.conass.org.br/wp—content/uploads/zoz1/12/Nota-vacinacao-de-criancas_ZOZl-
12-23_assinado.pdf
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sonegado, com a atuacdo, em especial, do Conselho Tutelar e do Ministério Piblico, ainda
que seja necessdrio o uso de meios coercitivos indiretos para o alcance da imunizagdo

pretendida, vedada a vacinagdo forgada, como estabelecido pelo STF na ADI 6578/DF;

CONSIDERANDO a relevdncia de que a populagdo seja devidamente
informada, de forma simples e assertiva, acerca dos beneficios e da seguranga da vacinagdo
infantil, aprovada pelos 6rgdos sanitérios de regulagdo n3o apenas no Brasil, mas em

diversos outros paises do mundo;

CONSIDERANDO ser fundamental a realizagdo de politicas publicas e de
campanhas de informagdo na defesa da imunizacdo em geral da populagdo e em especial de
criangas e adolescentes, unindo érgdos publicos e privados, meios de comunicagdo e toda a
sociedade brasileira, a fim de ampliar a cobertura vacinal para todos os imunizantes
disponiveis, ndo sé da COVID-19, cabendo aos gestores municipais promover campanhas
educativas junto 3 populagdo, aos pais e educadores, principalmente nas escolas, com

esclarecimentos e informagdes técnicas sobre a vacinacdo infantil;

CONSIDERANDO que o art. 52, inciso XIV, da Constituicdo Federal garante o

acesso a informagdo como um direito e que o acesso a informagdo de qualidade atua em
prol de proteger e desenvolver a coletividade, contribuindo para o atendimento a outros

direitos, tais como o direito a saude, educacdo, moradia, dentre outros;

CONSIDERANDO que a 112 Conferéncia Nacional de Satde apontou a

informagdo como um dos “componentes essenciais para alcancar a equidade, a qualidade e
~umanizagdo dos servigos de salide e fortalecer o controle social no dmbito do SUS”%;

CONSIDERANDO que a vacinagdo ndo compde uma politica publica de

protecdo apenas a saude individual, mas também e sobretudo coletiva, mostrando-se,

conforme ampla divulgagdo cientifica, como a forma mais efetiva de enfrentamento 3

pandemia do novo coronavirus, sendo essencial também para garantir a seguranca das

criangas, adolescentes, professores e servidores no ambiente escolar;

2 - Ministério da Salde. In: Conferéncia Nacional de Saude, Relatério final da 112 Conferéncia Nacional de
_Saude. Brasilia: 2002b. 199 p.
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CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais
publicou, em 27 de janeiro de 2022, a 72 versdo do Protocolo Sanitdrio de Retorno as
Atividades Escolares Presenciais, estabelecendo, em seu item 9.2, orientagdes especificas
para gestores das unidades escolares, dentre elas, “Solicitar apresentagdo do cart@o de
vacing a todos os pais e responsdveis com a finalidade de promover, junto a Atengdo
Priméria & Salde, medidas informativas e educativas de prevengGo de doengas

imunopreviniveis, essa agdo ndo possui o intuito de impedir o acesso ou a frequéncia dos

alunos a escola”;

CONSIDERANDO que 0 mesmo documento recomenda que o planejamento de
retorno as atividades educacionais seja realizado de forma articulada com 2 Atencdo Primdria a
Salide (APS), considerando esta a ordenadora do cuidado, responsavel pela vigilancia nos territorios
e articuladora das acBes de promocdo da saide e em parceria com o Programa Satde na Escola

(PSE), nos municipios que a ele aderiram, voltado para estudantes da educacdo publica bédsica que

tem como objetivo a promogdo da salide e prevengdo de agravos;

CONSIDERANDO que, em razdo do cardter fundamental do direito a
educagdo, caso constatado pelas escolas que ha descumprimento do poder familiar por
parte dos pais e responsaveis, no que tange a omissdo em assegurar a vacinagdo de criangas,
inclusive da vacina para prevencdo a COVID-19, em nenhuma hipotese poderd haver

negativa da matricula ou a proibigdo de frequéncia a escola;

CONSIDERANDO que a Nota Informativa 782 Versdo, da Secretaria de Estado

Saide de Minas Gerais, reforcando a Nota Técnica n?° 02/2022 -
SECOVI/GAB/SECOVID/MS, com orientacdes e recomendagdes para a vacinagdo de criangas
contra a COVID-19 no Estado, dispde que os pais ou responsaveis devem estar presentes

manifestando sua concorddncia com a vacinacdo e, apenas em caso de auséncia destes, a

vacina¢do deverd ser autorizada por um termo de assentimento por escrito;

CONSIDERANDO que a vacinagdo é direito indisponivel de todas as criangas, a
auséncia de documentos comprobatérios da guarda ou tutela do responsavel que a

acompanha n3o pode ser impeditivo a sua imunizagao;
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CONSIDERANDO que diversas criancas, no Estado de Minas Gerais,
encontram-se sob a guarda de fato de familiares e que tal situagdo ndo obsta 0 acesso
dessas criangas a outras politicas e servicos publicos, tais como servicos de educagdo,

assisténcia social e, mesmo, da satde;

CONSIDERANDO que o Ministério da Sadde, apds consulta publica sobre a
vacinacdo em criangas de 5 a 11 anos de idade, decidiu por ndo exigir a prescricdo médica

como condigdo para a vacinagdo, sendo certo que tal documento apenas deve ser garantido

as criangas as quais a vacina é contraindicada, em razdo de outros problemas de saude;

CONSIDERANDO, por fim, a importancia da atuacdo extrajudicial e resolutiva
do Ministério Publico junto ao Municipio, aos érgdos do Sistema de Garantia de Direitos e as
Instituicdes de Ensino, visando ao maior alcance e efetividade da campanha vacinal infantil

contra a COVID-19;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao
MUNICIPIOS DE SERRO, SANTO ANTONIO DO ITAMBE, SERRA AZUL DE MINAS E
' ALVORADA DE MINAS na pessoa dos Exmos. Srs. Prefeitos , a fim de que sejam tomadas

|
|
| todas as providéncias necessdrias para:

1) Realizagdo de campanha educativa de mobhilizagdo junto a populagdo, pais
e educadores, principalmente nas escolas, com esclarecimentos e
informagBes técnicas sobre a obrigatoriedade, a necessidade e a
importancia da vacinagdo infantil, inclusive da vacinagdo de criangas de 5 a

11 anos contra a COVID-19;

2) Elaboragdo e divulgagdo da campanha de vacinagdo infantil contra a
COVID-19 nos veiculos de comunicacdo aos gquais o municipio tenha
acesso, tais como redes sociais, radio, TV, etc, bem como nos
equipamentos de prestagdo de servigos publicos no municipio, tais como
escolas, postos de saude, servicos de assisténcia social e conselho tutelar,

entre outros;
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3) Orientagdo as escolas publicas e privadas para que solicitem, no inicio do
ano letivo, a carteira de vacinagdo completa, incluindo-se a vacina contra a
COVID-19, ressaltando-se que 0O descumprimento desse dever inerente ao
poder familiar deve ensejar acdes de sensibilizagdo por parte da escola aos
pais, sanando as duvidas de boa-fé, e, nos Casos de recalcitrancia, 3
notificacdo aos 6rgdos competentes, em especial ao Conselho Tutelar, ndo
obstante, em nenhuma hipodtese, possa significar a negativa da matricula
ou a proibi¢do de frequéncia a escola, em razdo do carater fundamental do

direito a educacgao;

4) Orientar os servigos de saude, a fim de que ndo seja indevidamente exigida
3 assinatura de termo de assentimento ou de prescrigdo médica para a
vacinagdo infantil nos casos de criangas que estejam acompanhadas de
seus pais ou responsaveis, esclarecendo que o termo de assentimento sera
exigido apenas nas hipoteses em Que as criancas estejam

desacompanhadas dos responsaveis;

5) Orientar os servigos de salide que, no momento a vacinagdo, a condigdo de
responsavel poderd ser declarada, mediante termo por escrito e sob as

penas da lei, pelo proprio acompanhante da crianga.

5.1.) Para fins de cumprimento deste item, os servigos de saide poderdo

criar formuldrios préprios.

6) Orientar os servigos de salde, sobretudo a atencdo primdria a saude, para
que trabalhem em articulagdo com as escolas, visando auxiliar na realizagdo
de medidas informativas e educativas de prevencdo de doengas

imunopreviniveis;

7) Divulgar, semanalmente, os dados de vacinacdo de criangas e adolescentes,
apresentando os percentuais de vacinados contra a COVID-19, com
especificacio da faixa etdria, dose aplicada (12 dose, 22 dose ou dose de

reforgo), bem como nimero de criangas e adolescentes ndo vacinados,
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assegurando-se a transparéncia da informacdes, preferencialmente por meio
do site do municipio (vacinémetro, portal da transparéncia,etc), sem prejuizo

do encaminhamento mensal dessas informagdes ao Ministério Publico, toda

primeira semana do més, pelos préximos 12 meses;

As providéncias adotadas em cumprimento 3 presente Recomendacdo
deverdo ser comunicadas ao Ministério Publico no prazo de 10 dias.

Alerta, por fim, que 0 ndo cumprimento das recomendacdes acima referidas
'mportard na tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive no sentido da apuracdo da

responsabilidade civil, administrativa e mesmo criminal, nos termos da lei.
Remetam-se cépias desta Recomendac3o:

a) Ao Exmo. Sr. Prefeito, aos Secretérios Municipais de Satde, Educacdo e
Assisténcia Social, aos Conselho Municipais de Salde, Educagdo,
Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente e ao

Conselho Tutelar, para conhecimento, acompanhamento e cumprimento;

b) A Cémara Municipal e a Autoridade Judiciaria, para ciéncia do contetdo da

presente recomendacdo;

Serro, 15 de fevereiro de 2022.

U rano X

Promotora de Justica




